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Abstract

In a world where both globalization and regionalism are constant subjects of debates, an argument for
studying them is almost unnecessary. This paper presents some of the most important regardings concerning
globalization and regionalism, trying to provide a better definition and understanding, Besides defining them,
we have also studied their evolution and major trends - such as new regionalism - and also the controversial
relation between them. :

Termeni cheie: globalizare, regionalism, mtegrare economici

Atit globalizarea ¢t g§i regionalizarea pot fi considerate trisituri chclc ale
economiei mondiale contemporane, desi relatia dintre ele este una controversatii. Pe de o
parte existd voci care le considerd procese opuse, regionalizarea fiind privitd ca un
instrument folosit impotriva térilor nemembre ale grup#rii respective (a se vedea, in
cazul Uniunii Europene, sintagma ,, Europa fortireati”), pe de altd parte sunt considerate -
procese compatibile ‘grupdrile comerciale regionale reprezentind o form# limitatd a
globalizirii si 0 modalitate de creare a unui sistem global multilateral,

Concept ce pare a caracteriza cel mai bine transformirile care au loc in lumea
coniemporand, globalizarea nu se bucurd totusi de o definire exactd. Pentru unii
inseamnd o lume mai bund si fird bariere, in timp ce pentru altii fenomenul reprezinti o
amenintare. In lipsa unei definitii riguroase, globalizarea este in pericolul de a deveni un
cligseu, o idee grandioasi care cuprinde absolut tot ce se intdmpld in jurul nostru. si nu
putem prea bine explica sau, dupé caz, un fap inspédsitor pentru toate problemele cu care
economia mondiald i societatea contemporanii se confrunti, Interesant de observat este
gi faptul ci desi fenomenul in sine este indelung dezbadtut si tratat in literatura
economicé, n putem vorbi despre o teorie solid §i coerentdl a globalizérii.

La modul general, globalizarea semnifici integrarea economiilor §i societitilor prin
intermediul fluxurilor internationale de informatii, tehnologie, bunuri, servicii, capital
etc. Caracteristica esentiald a globalizrii o reprezintd interdependenta. Fenomenul are
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mai multe dimensiuni: sociald, culturald, politic, economics, de multe ori dimensiunile
sociale §i culturale stdrnind ingrijorari mai mari chiar decét cea economics. In cele ce
urmeaz3, ins3, ne vom ocupa doar de dimensiunea economic# a globaliz#rii.

Globalizarea este termenul care a fost folosit pentru a descrie o dubla realitate: pe
de o parte, internationalizarea piefei bunurilor, serviciilor gi factorilor de productie, pe
de altd parte, modificérile produse la nivelul firmelor, care au fnceput si i§i gandeasci
dezvoltarea la nivel mondial §i si elaboreze strategii globale de productie, de
comercializare, de gestiune. Este si acesta unul din motivele pentru care definitiile sunt
atat de diverse, ele surprinzdnd unul sau altul din cele doul aspecte.

Globalizarea este rezultatul liberalizirii schimburilor, a investitiilor striine, a
tranzacttilor financiare, contribuind, in acelasi timp, la accelerarea liberalizirii miscarilor
de bunuri si de factori de productie. Aceasta intrucét firmele, realizdnd ci eficienta si
competitivitatea lor depind tot mai mult de extinderea activititii, fac presiuni asupra
guvernelor pentru o mai mare deschidere a pietelor externe, obfinand liberalizarea
schimburilor, libertatea de stabilire in alte {#ri, dreptul la tratament national indiferent de
locul in care se implanteazi, dereglementarea si liberalizarea tranzactiilor financiare
internationale. Globalizarea favonzeaza difuzarea tehnicilor i tinde si faci nat mmle mai
omogene. .

Pe de alti parte, regionalizarea poate fi deﬁmté ca fiind un proces de integrare la
nivelul unei regiuni {Jilberto, A., Mommen, A., 1998, p. 8]. Jagdish Bhagwati definea
regionalismul ca reprezentind mchelerea de aranjamente comerciale preferentiale intre
un anumit numér de state [Bhagwati, J, 1993, p. 22], iar Thompson ca semnificind
procesul care alidturd state sau regiuni pe baza apropierii lor geografice, din cauza
avantajelor legate de economiile in ceea ce privegte transportul si costul informatiilor sau
din cauza unor probleme de securitate sau de mediu [Thompson, G, 1999, p. 63].
Integrarea economici regionald nu este un fenomen nou. 1l intilnim tn cazul constituirii
uniunilor vamale, ca urmare a vointei politice de a aboli taxele gi tarifele vamale si de a
crea state nationale. Este situatia Frantei la sfargitul secolului al XVIll-lea si a altor state
din centrul Europeli care, in vremea respectivi, erau divizate in peste 1800 de formatiuni
vamale. Dintre acestea, Prusia a creat in 1834 o uniune vamald a cirei membri, in
majoritatea lor, au adoptat tarifele externe ale Prusiei. La mijlocul secolului al XIX-lea,
Elvefia si Italia au abolit taxcle vamale interne. Reducerea comerfului cu coloniile si
formarea statelor suverane in Buropa au fost factorii principali care au condus la
incheierea mai multor tratate confinind clauza nafiunii celei mai favorizate. Acestea au
determinat importante reduceri de taxe vamale atit in Europa, cft si in restul lumii.
Perioada de Ia jumitatea secolului al XIX-lea §i pani la prim ul rAzboi mondial reprezinti
prima perioad3 a acordurilor comerciale multilaterale. Unii autori consider# chiar ci, in
unele privinte, acea perioadd a fost superioaré muitilateralismului promovat de GATT in
perioada postbelicd [Trwin, D., 1993, p.91,99-100].

in contrast, perioada interbelici a fost marcati de acordurile bilaterale
protectioniste §i de crearea blocurilor comerciale discriminatorii.

Perioada postbelicli, marcati de eforturile de liberalizare a schimburilor comerciale
internationale, a cunoscut mai multe valuri de regionalizare, pe misurs ce aranjamentele
comerciale I5i propuncau obiective tot mai complexe[Miron, D, s.a., 2002, p.33.].

Un prim val de regionalizare a comerfului international a debutat la inceputul anilor .

1960 in Europa, prin crearea Comunititilor Europene si a continuat in Africa (din
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necesititi economice stringente sau doar din dorinta de imitare), in America Centrald si
de Sud, in Asia de Sud Est si Orientul Mijlociu, cu ambifii mari, dar ganse relativ reduse
de viabilitate. Acest val de regionalizare a pus accentul pe liberalizarea §i dinamizarea
schimburilor comerciale intrazonale, fntre {ari cu nivel apropiat de dezvoltare, proces
care va continua §i la nivelul anilor 1970. :

Cel de-al doilea val de regionalizare a inceput Ia mijlocul anilor 1980, cind SUA a
lansat proiectul de creare a unei zone de liber schimb la nivel nord-american. Acordul
Nord American de Comert Liber (NAFTA), reunind SUA, Canada si Mexic, a devenit o
realitate cu un potential considerabil. fn aceeagi perioadd s-a produs relansarea gi
adéncirea procesului de integrare la nivel eurepean, prin Actul Unic European, menit si -
puni bazele unei piete unice interne. In Africa, Asia sau America Latind, vechile uniuni
vamale sau zone de liber schimb au fost revizuite san completate cu altele noi. Se pun
bazele unor piefe comune in America Centrals (Piata Comuni a Americii Centrale) si in
Asia %ASEAN). -

I prezent se manifestd o noud formd de regionalism, regionalismul deschis sau
noul regionalism, care incearci si gaseasci cele mai adecvate solutii problemelor de
fond ale comertului internagional contemporan. Este vorba, mai exact, de necesitatea de 2
compatibiliza aranjamentele comerciale preferentiale, in cadrul cirora se deruleazi peste
60% din comerful mondial, cu normele sistemului comercial multilateral gestionat de
Organizatia Mondiald a Comertului. Un prim element de referinga al noului regionalism
este usurin{a aderdirii, gruparea respectiva fiind deschisy citre orice farf dispusi si
Impértigeascd principiile §i dezideratele sale. O variants experimentaldi- a-acestui nou
curent. este APEC (Forumul de Cooperare Asia Pacific), la care pot participa toate térile
din bazinul Pacificului. Problema aderirii noilor membri nu este insd foarte simpls,
aceasta complicand procesul de adéncire a integrarii, : '

Un alt aspect important al noului regionalism este reprezentat de raportarea acestor
grupdri la principiul nediscriminarii fundamentat pe clauza nafiunii celei mai favorizate
in forma sa neconditionati. De exemplu, liberalizarea comercial la nivelul APEC s¢ va
extinde automat. §i neconditionat fafi de toli partenerii comerciali ai tarilor participante,
Dificultitile aplicarii acestui principiu au determinat APEC s3 propuné experimentarea
Sa pentru o zond mai limitats, de exemplu doar pentru tirile in curs de dezvoltare si
pentru cele slab dezvoltate sau doar pentru anumite categorii de produse.

in timp ce grupdrile din cadrul celorlalte valuri de regionalizare erau orientate cu
precadere spre interior, véizind in tarifele protecfioniste o modalitate de promovare a
cregterii, noul regionalism este orientat spre exterior, privind comerful -intra i
interregional ca motor al cregterii. :

Noul val de regionalizare are in vedere maj putin cstigurile din crearea say
deturnarea de comert si mai mult aspectele legate de economiile de scari, diferentierea
produselor, cgtigurile de eficients, coordonarea politicilor. Se pune un accent din ce in
ce mai mare pe rolul investitiilor stréine in evolutia integriirii regionale, a globalizarii si
a liberalizirii comertului, cu scopul final de a crea zone de comert liber. Aceste zone
sunt privite ca modalitiiti de realizare a competitivitatii globale in comert.

Noile grupiri regionale, spre deosebire de cele anterioare (cu exceptia celor
africane) se caracterizeazi si prin apartenenta unei iri la mai grupiri (de exemplu,
participarea SUA, Canadei §i Mexicului afgt in NAFTA, cét si in APEC). Motivatia
primard a participarii multiple pare a fi asigurarea accesului la diferite piete regionale,
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Un alt motiv valabil mai degrab# pentru férile puternice este acela de crea legitura intre
regionalism gi multilateralism.

- Integrarea in cadrul noului regionalism este determinatd primordial de fortele
pietei, spre deosebire de cea din cadrul vechiului regionalism, unde guvernele aveau
rolul cel mai important. Integrarea prin piafi se bazeazd pe fortele piefei gi nu pe
mecanisme institufionale, in timp ce integrarea institutionald (cum e si caznl Uniunii
Europene) implici organisme supranationale si politici armonizate in favoarea
membrilor, uneori pe cheltuiala restului lumii, Distinctia intre cele doui modalititi de
integrare nu e intotdeauna ugor de ficut, intrucit un astfel de proces poate fi guvernat
atit de forfele pietei, cit si de politici guvernamentale. Aceasta este situatia cu regiunea
Asia Pacific, unde piata joacs un rol important, dar §i guvernul se implic in promovarea
‘unui mediu economic favorabil pentru investitorii privafi, in depésirea posibilei
rezistente nationale la specializarea international# gi in ofenrea unor bunuri publice, cum
ar fi infrastructura si telecomunicatiile.

‘O altd diferentdi importanti fatil de vechile grupéri regionale este nivelul diferit de
dezvoltare al {irilor membre - participare Nord-Sud gi nu doar Nord-Nord sau Sud-Sud,
cum fusese cazul pani atunci.

- Mentionam anterior ci relafia dintre globalizare si reglonahzare este una
- controversati, existdnd voci care le considers procese opuse, dar si opinii potrivit cdrora
ele sunt considerate procese compatibile. Rispunsul nu este simplu de dat, mai ales
avéind In vedere c3 o buni parte din aceste pireri contradictorii sunt cauzate de lipsa unei
definiri precise a ambelor procese.

- Pe de o parte, s-a demonstrat, atit teoretic, cit si empiric, faptul cd integrarea
regionald produce doud tipuri de efecte: de creare si de deturnare de comet. Chiar dacs o
anumiti grupare are ca rezultat crearea netd de comerf, aceasta nu inseamni c¢d nu vor
exista gi perdanti, {iiri terte afectate de respectivul acord de liberalizare preferentiald. De
asemenea, anumiti autori consider#i ci liberalizarea comerfului mondial ar fi progresat
mai rapid in absenta acordurilor de integrare reglonalﬁ, care creeazi tensiuni in procesele
de negociere. :

De cealaltd parte se situeazi argumentele care susfin ci optimul de rangul al doilea,
respectiv liberalizarea limitatd gi preferentiald, corespunde situatiei reale, concrete, in
care nu avem intrunite toate conditiile pentru optimul de rangul intéi ( liberalizarea totald
a schimburilor la nivel mondial). In plus, acordurile regionale sunt vizute ca
determindnd o liberalizare treptati a schimburilor internationale si o p031b111tatc de
conciliere mai sigurs a intereselor divergente.

Globalizarea si regionalizarea pot fi considerate dou# caracteristici ale economiei
mondiale contemporane care se stimuleazd reciproc. Regionalizarea poate favoriza
procesul de globalizare nu doar prin inléturarea barierelor din calea activitii{ii economice
intra-regionale, ci gi prin stimularea competifiei interne, prin cresterea eficientei
firmelor, prin reducerea puterii diferitelor grupuri de interese nationale, prin stimularea
reformelor legislative interne necesare intr-o economie globali. Se constatd ci motivatia
principald a celor mai recente acorduri regionale, mai ales pentru tirile in dezvoltare, nu
este atit promovarea schimburilor comerciale, cit atragerea de investitii stréiine. De
asemenea, §i globalizarea stimuleazi intr-o anumiti misurd -procesul de integrare
economicl regionali, prin presiunea pe care o creeaz# de a transfera responsabilitétile de
la institutiile nationale, la cele supra-nationale, mai capabile de o perspectivd ampli
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asupra economiei mondiale. In plus, globalizarea este asociaty cu revitalizarea
liberalismului clasic, ce favorizeazi transferul de autoritate de la stat la piata.

Concluzii

fn opinia noastra, integrarea economica regionali poate reprezenta un factor cheie
in procesul globaliziirii, intrucst creeazi cadrul institutional si politic adecvat liberalizsrii
economiei mondiale. Intr-o lume a contrastelor si contradictiilor, un sistem economic
global nu poate fi realizat dintr-o datdi, nici chiar in conditiile actualelor preocupiri
pentru negocieri multilaterale. Experienta practici a demostrat cii statele nu au avut
intotdeauna motivatia de a manifesta deschidere fai de asemenea preocupdri §i, maij
ales, fafi de transpunerea lor practics. Insisi NAFTA a fost creatd si ca rispuns la
pierderea increderii SUA in capacitatea GATT de a liberaliza comerful mondial.
Integrarea regionald faciliteaza colaborarea economici tot mai strénsa intre un numir tot
mai mare de state gi le pregiteste pentu o lume fir3 bariere economice. Este insi esential
ca regionalismul si nu fie unul inchis, orientat spre interior, care si dea nagtere la
conflicte fntre blocurile respective, ci si fie unul deschis, orientat, aga cum am mentionat
deja, spre realizarea liberului schimb la nivel mondial. Astfel de tendinfe se manisfests
in prezent, chiar daci unele sunt doar in stadiul de intentie, prin crearea Spatiului
Economic European (UE impreun3 cu AELS), a Zonei de Liber Schimb a Ameticilor
(America de Nord, Centrald si de Sud) si chiar a unei Zone de Liber Schimb
Transatlantice (TAFTA), care s4 includi NAFTA si UE. Incurajatoare sunt si tendingele
de constituire a unor grup#ri regionale care si aduca .alaturi tiri dezvoltate si firi in
dezvoltare, ceea ce impuisioneazi ajustiri structurale si reforme economice pentru
- acestea din urmé, chiar daci pun unele probleme tirilor dezvoltate (costuri sociale ca
urmare a concurenfei forfei de munci mai ieftine). '

Note

Charles Oman (1999) definegte globalizarea ca fiind procesul microeconomic determinat de forte
economice, care reduce atit distanjele dintre {iri ct si suveranitatea lor economics, ducind la cregterea
. interdependengelor dintre state. : _

F. Chesnais (1997) considerd cai fenomenele actwale de globalizare se camcterizeazi - prin
transnationalizarea crescindi a pietelor, a schimburilor, a sistemelor de productie, prin libertatea capitalului de
a se desfiisura global gi prin triumful economiei de piati libere. o _ _

Grahame Thompson (1999) ariti ci globalizarea nu implici doar extinderea §i adancirea relatiilor
economice intemationale. In timp cé in economia internationalizatdi entitafile principale rimén economiile
nationale §i agentii care apastin unui teritoriu national definit, economia globalizat functioneaz deasupra si
autonom de economiile nafionale i agentii acestora. Este tipul de economie care scapd guverndrii, fiind
controlaté de forfele piefei. '

George Soros (2002) defineste globalizarea in sens restréing ca reprezentind migcarea libers a capitalutui
insofitd de dominafia crescindd a piejelor financiare globale i a corporatiilor . multinationale - asupra
economiilor nationale, ' : _

Comisia Europeand defineste globalizarea ca fiind "procesul prin care’piefele §i productia din diferite
tari devin din ce In ce mai interdependente, ca urmare a dinamicii comeftului. cu bunuri §i servicii si a
fluxurilor de capital §i tehnologie. Nu ¢ un fenomen nou, ci o continuare a evolutiilor produse de-a lungul unei
pericade considerabile de timp.” Aceasts definitic implic adancirea, extinderea si intirirea interactiunilor
economice internationale deja existente, ceea ce inseamni ci globalizarea este priviti, de fapt, ca o extindere a
procesului de internationalizare. '

Pentru Ngaire Woods (2000), globalizarea, la modul general, semnifici economie globali, politica
globalil §i societate civild globald, acelasi autor vorbind §i despre existenfa unei dimensiuni cantitative a
globalizarii, legatd de cregterea comerfului international, a investiiilor, a transferurilor internationale de capital
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a clrculanel persoanelor, dar §i a unei dimensiuni calitative, constind Tn modificarea modului de gandire al
oamenilor gi a modului de actiune al statelor gi firmelor.
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