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CADRUL INSTITUTIONAL SI NORMATIV PRIVIND ORGANIZAREA $I
DESFASURAREA AUDITULUI FINANCIAR

'MARIA BERHECT'

Le cadre institutionnel et normatif visant & ’organisation et le déroulement de
Paudit financier

Résumé

L’audit financier est I’aspect de 1’audit le plus connu, parce que le plus ancien. I a en un développement
paraliéle 2 celui de la comptabilité. La mondialisation des marchés de biens et de matiéres a ét¢ suivie par la
mondialisation de certaines activités de service, dont plus particulirement celui de P'audit. Pendant 1a demiére, -
Je cabinet d’audit est devenu un acteur indispensable du monde économique quelle que soit Forientation

politique du pays et quelle que soit la structure juridique permise aux entreprises, commerces et établissements
financiers.

Mots clés: audit financier, standards et normes professionnels en audit, indépendance des auditeurs.

Organizatiile care reunesc profesionistii contabili s-au constituit ulterior aparitiei
profesiunii contabile i a dezvoltirii acesteia. Aceasta este practica intdlniti in
numerocase tiri ale lumii. Verificarea situatiilor financiare ale entititilor economice a
parcurs un drum firesc, de la necesitatea obiectivd la obligafia Iegal formalizatd. In
- paralel cu modificérile profunde ale practicii contabile, in general, si ale celei de audit, in
special, s-au produs mutaii 5i in profesia contabild, respectiv de audit. Ca o consecin{i
a mondializirii pietelor de bunuri materiale a urmat mondializarea anumitor activititi de
servicii, intre care, in particular, auditunl. '

Organizarea profesiei de anditor

Auditul financiar a fost legiferat in fara noastrd, att din punct-de vedere al
organizirii, cat gi al desfaguriirii, abia in anul 1999, (prin Ordonanta de urgentd nr.
75/01.06.1999 privind activitatea de audit financiar), cunoscind pasi importanti si
impunindu-se prin doui organisme profesionale: CECCAR (Corpul Expertilor
Contabili §i Contabililor Autorizati din Romdnia) si CAFR (Camera Auditorilor
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Financiari din Romdnia). Actualmente, acestea sunt organizafiile profesionale din
Roménia care regrupeazi profesionigtii contabili.
' CECCAR-ul, sub denumirea de Corpul de contabili autorizafi 5i experfi contabili,
s-a infiintat in anul 1921. Legea din 1921 a suferit modific#iri in anii 1926 §i 1927, iar
dupd 30 de ani, respectiv in anul 1951, a fost abrogati, astfel desfiinidndu-se si
organismul profesional constituit in baza acestei legi. fn anii '90 s-a reconstituit
organizatia care reunegte profesionistii contabili din tara noastrdi, respectiv Corpul
Expertilor Contabili 5i Contabililor Autorizati din Roménia. Acesta functioneazd in
baza Ordonantei Guvernului nr. 65/1994, aprobatd prin Legea nr. 42/1995, cu
modificérile aduse de Ordonanta Guvernului nr. 89/1998, aprobaté prin Legea nr.
186/1999. CECCAR este o persoand juridicd de utilitate publici, autonomi, care
reuneste experti contabili gi contabili autorizati. Calitatea de expert contabil sau de
contabil autorizat se obfine ca urmare a indeplinirii unor conditii, precum §i a sustinerii
unor examene, in conformitate cu legea mentionatd. Expertii contabili pot si-si exercite
profesia independent, in cabinete proprii sau ca salariai la un alt expert contabil sau o
societate recunoscutd de CECCAR. _

in contextul modalititilor de exercitare a profesiei de auditor, importanti este
distinctia intre anditul legal 3i auditul contractual, distinctic care are la bazi caracterul
juridic al relatiilor pe care auditorul le are cu clientul s3u, privind efectuarea auditului
financiar. duditul contractual este reprezentat de relatia contractuald privind executarea
lucrdrilor specifice de audit. Auditul legal se referd la indeplinirea atribufiilor privind
supravegherea gestiunii societfifii comerciale, verificarea §i certificarea bilantului
contabil executate de cenzori, potrivit dispozitiilor legale, in baza mandatului primit din
partea Adunirii Generale a Acfionarilor/Asociatilor. In Roménia, obligativitatea
controlului legal al conturilor este prevdzuti in lege pentru socictitile pe actiuni,
societéifile in comandith pe ac{iuni, precum $i pentru societétile cu raspundere limitat3
care au mai mult de 15 asociafi. In conformitate cu Legea 31/1990 privind societdfile
comerciale, cel putin unul dintre cenzori trebuie s fie expert contabil sau contabil
autorizat cu studii superioare (legea prevede existenta a trei cenzori say a unui numir
impar a acestora pentru societiifile mentionate) gi, in plus, cenzorii trebuie si fie
actionari, cu exceptia cenzorilor contabili. Constatim c¢# aceastd conditie ncalci
. princiipiile independentei $i neutralitéfii profesionistului contabil. |

n principiu, profesionistii contabili nu pot presta servicii dac3 sunt salariafi. Fac

exceptie salariatii Corpului, cadrele didactice din invafiméntul de profil, precum si
persoanele care desfdsoard activitate literarfi sau publicistici in domeniu, De asemenea,
pot desfisura activititi specifice domeniului si profesionistii contabili pe durata
mandatului de parlamentar, consilier judefean sau local.

Cea de-a doua organizatie profesionald, Camera Auditorilor Financiari din
Roménia (CAFR) a fost infiinfatd in anul 1999 si, in prezent, acesta este organismul
care organizeazi, coordoneazi si autorizeazi desfigurarea activit3fii de audit financiar tn
Romania. Inca de la Inceput mentionsim ci acest organism reuneste auditorii financiari
care pot avea §i calitatea de salariati si, Tn plus, activitatea Camerei se desfigoari sub
supravegherea Ministerului Finanfelor Publice. Constatdm, agadar, ci aria de cuprindere
a profesionigtilor contabili Inscrigi in acest organism este mai mare, incluzind gi salariati
ai structurilor publice, iar activitatea membrilor Camerei este supravegheati de o




Cadrul institutional $i normativ privind organizarea si desfisurarea auditului 155
financiar
autoritate de stat. In aceste condifii, principiile independentei, impartialitiii sau
neutralitifii nu mai pot fi respectate, avénd in vedere ,,obiectivele vizate™.

Calitatea de auditor financiar definitiv se obfine ca urmare a indeplinirii unor
conditii §i a sustinerii examenelor organizate de Camer3. Membrii Camerei sunt auditorii
financiari, persoane fizice i juridice, care pot fi activi sau nonactivi, din punct de vedere
al dreptului’ de exercitare a profesiei. Auditorii financiari nonactivi sunt membrii
Camerei incompatibili pentru exercitarea activitdtii de audit financiar. Alsturi de cele
doud categorii de auditori financiari, activi si nonactivi, mai existi o categorie 2
auditorilor financiari stagiari, respectiv acei auditori care urmeazi si devini auditori
financiari definitivi. ' '

Atdt Legea contabiliti{ii nr. 82/1991, modificati, cit §i Ordinul Ministerului
Finanfelor Publice nr. 94/2001 pentru aprobarea Reglementiirilor contabile armonizate cu
directiva a IV-a a Comunititilor Economice Europene si cu Standardele Internafionale de
Contabilitate previd ci situatiile financiare ale persoanelor juridice care aplici
Reglementdrile contabile armonizate cu Directivele europene si cu Standardele
Internationale de Contabilitate sunt supuse auditului financiar, care se efectueazi de ciitre
auditori financiari, persoane fizice sau juridice autorizate, potrivit legii.

in cele mai multe din {arile lumii sunt constituite organizafii profesionale care au ca
obiective: s& reprezinte §i si protejeze profesionigtii contabili, s organizeze examenele
pentru atribuirea calitidfii de membru al acestora, s4 stabileascs si si urmireasct modul
de exercitare a profesiei etc. Majoritatea organizatiilor profesionigtilor contabili din lume
s-au constituit in secolul al XX-lea i poarti denumiri diferite, ca; Institutul Revizorilor
" de intreprinderi (in Belgia - 1953); Camera profesionigtilor (in Austria); Camera
Fiduciard (in Elvetia); Camera Expertilor Contabili si Institutul Expertilor Contabili (in’
‘Germania - 1932); Institutul Contabililor Publici Autorizati (in Grecia - 1955); Consiliul
national al experiilor contabili (in ltalia - 1924); Ordinul Expertilor Contabili (in
Luxemburg - 1951); Institutul Olandez al Expertilor Contabili (in Olanda — 1895,
reorganizat in 1967); Institutul Expertilor Contabili din Anglia si Tara Galilor (1870),
din Scofia (1854), din Irlanda (1888); Compania Auditorilor Legali (in Portugalia -
1974); Institutul de Contabilitate §i de audit al Conturilor (in Spania); Asociatia
Americand a contabililor Publici, creatd in 1887, reorganizati sub forma Institutului
American al Contabililor Publici Autorizati (1932); Ordinul Expertilor Contabili si
Contabililor Agreafi si Compania Nationali a Comisarilor de Conturi (in Franta — 1945,

1969). . . -
- Membrii organizatiilor profesionale, dupi cum reiese si din denumirile acestora,
sunt: revizori contabili sau revizori de intreprinderi, experfi contabili, consilieri fiscali,
contabili agreafi pentru controlul legal, experfi contabili diplomafi, experti fiscali
diplomai, experfi fiduciari diplomafi, comisari de conturi, auditori legali, tehnicieni
contabili etc. In reglementirile nafionale ale statelor lumii sunt mentionate categoriile de
societi{i pentru care este obligatoriu auditul legal. De reguli, se au in vedere: societatile
pe actiuni, societdtile cu rispundere limitat}, societitile de asigurari, biincile, in unele tiri
ficAndu-se §i precizari referitoare la anumite criterii ce trebuie indeplinite de citre
companii (totalul bilanului, cifra de afaceri, num#rul de salariati) pentru a se supune
obligatoriu auditului legal. '
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Evolutia normelor de audit pe plan intern ational

Pentru a analiza evolutia normalizirii in domeniul auditului financiar pe plan
national, se cuvine si prezentim modul de elaborare a regulilor de audit formulate de
anumite organisme internationale, si anume: IFAC (International Federation of
Accountants — Federatia Internationals a Contabililor), FEE (Fédération Europeénne des
- .Experts-comptables — Federatia Europeani a Expertilor Contabili), avind fn vedere
implicatiile normalizirii internationale asupra celei nationale. O caracteristica a audituluj
financiar este ci cel pufin doi auditori aflati in aceeasi situatie vor trebui si ajungs la
aceleagi concluzii. Pentru a se asigura aceasti omogenitate, firmele de audit si
organizatiile profesionale au tuat mésuri care s-au concretizat la mijlocul anilor *80 in
adoptarea unor metode unitare §i a unui demers comun. Aceasta nu inseamni ¢3 tofi
auditorii actioneazii de o manierd strict identicd, fiecare cabinet dezvoltind metode si
tehnici care s& conduci la fiabilizarea concluziilor obtinute.

Normele internationale care reglementeazi profesia de audit sunt de origine
americand si aceasta se datoreazi faptului ¢ S.U.A. reprezinti una din {irile cu cea mai
indelungatd experient in domeniul auditului financiar. : L

Primele 24 de standarde de audit financiar (ISA) au fost elaborate in perioada 1939-
1951 de citre AICPA (Institutul American al Expertilor Contabili Autorizati) prin
intermediul unui comitet permanent privind procedurile de audit. Pan4 in anul 1972 s-a
finalizat actuala colectic de standarde in permanentd actualizate, iar denumirea
comitetului a fost modificatd sub numele de Comitetul Executiv privind Standardele de
Audit (AudSEC), acesta avand si rolul de a interpreta standardele de audit general
acceptate (GAAS). In anul 1978 AudSEC 2 fost inlocuit de Comitetul privind
Standardele de Audit (ASB), care avea sarcina s3 stabileascs regulile principale pe care
trebuia si le respecte auditorii financiari in mistunile lor. Dar, aceste norme de audit
vizau indeosebi S.U.A., incit, la nivel international, sarcina elaboririi normelor de audit
financiar gi-a asumat-o0 IFAC (The International Federation of Accountants) in scopul de
a favoriza dezvoltarea unei profesii contabile care s4 ofere servicii uniforme si de inaltd
calitate in interesul public. ' _

Obiectivul esential al [FAC (organism profesional creat in anul 1973, cu sediul la
New York) este de a favoriza dezvoltarea unei profesii contabile omogene utilizand
norme armonizate, Comitetul international pentru practicile de audit (IAPC, creat in anul
1977) este o comisie permanenti a Consiliului IFAC care a primit misiunea i puterea de
a publica in numele consiliulvi IFAC, recomandsri §i proiecte de recomanddri privind
auditul financiar §i misiunile derivate.

Dezvoltarea standardelor internafionale de audit este determinats de globalizarea gi
internationalizarea profesiei contabile. in conditiile unei globalizari crescande,
investitorii §i organismele de reglem entare a pietelor de capital cer reguli de audit tot mai
complete care si ateste credibilitatea situatiilor financiare pe plan mondial, In prezent,
numirul standardelor de audit elaborate de IFAC 2 ajuns la 47, grupate pe 10 sectiuni.

Ca o consecin{i a mondializirii pietelor de bunuri materiale, a urmat mondializarea
anumitor activititi de servicii, intre care, in particular auditul. In acest cadru, imaginea
auditului este legatd de cea a marilor cabinete internationale. Existd in prezent patru
mari cabinete de audit (“Big Four”).de dimensiune mondials §i care garanteazi un inalt
nivel al calitéitii. Aceasts refea de cabinete de audit s-a constituit in decursul a 25 de ani,
prin regruparea cabinetelor americane si britanice. Majoritatea societatilor multinationale
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apeleazd la serviciile Big Four — ului care se impart pe activititi (audit, consultantd,
fiscalitate), ponderea cea mai mare fiind detinuti de activitatea de audit [Collins, L.,
Valin, G., 1992, 13].

Evolutia normelor de audit in Romiinia

Primul moment al legiferirii profesiei de audit financiar in tara noastrs este anul
1995, cénd, in baza Hot#rarii Conferintei Nationale a CECCAR nr. 3 din 23 octombrie
1995, s-a publicat o lucrare intitulatd: ,Norme de audit financiar §i certificare a
bilanpului contabil” de 140 de pagini, care a ap#rut ca supliment la ,Revista generald de
contabilitate §i expertiz#”. Prin publicarea acestor norme s-a urmirit ,,acoperirea u nui
gol norimativ-metodologic in domeniul auditului, precum §i asigurarea unor reguli
precise de lucru, aliniate la normele europene si internafionale privind auditul legal si
contractual in vederea certificdrii bilantului contabil la agenii economici” [CECCAR,
1995, p. 5). '

 Dupd patru ani, ca urmare a Hotararii Conferintei Nationale a CECCAR nr. 98/24
din 27 ianuarie 1999, apare lucrarea: ,,Norme nationale de audit §i servicii conexe” in
care sunt preluate aproape textual Standardele Internationale de Audit (ISA) publicate de
Federafia Internationald a Experfilor Contabili (IFAC). Mai exact, Corpul Expertilor
Contabili si Contabililor Autorizati din Roménia a decis, in baza documentelor aprobate
la Conferinfele Nationale din martie 1997 si martie 1998, si facid din normele

internafionale de audit i servicii conexe baza normelor nationale de audit i servicii
conexe. Dacd 0 normi nationald de audit care concord3 cu norma internationala de audit
publicatd de IFAC contine proceduri care difers sensibil de legistatia sau practicile din .
Roménia, un auditor poate si se indepirteze de acea norm# de audit, in scopul realizirii
mai eficiente a obiectivului urmérit fn cadrul misiunii sale [CECCAR, 1999, p. 1]. De
asemenea, Consiliul Superior al CECCAR poate elabora norme suplimentare pentru -
aspecte importante netratate in normele internationale de audit. Important de mentionat
este faptul ci nu se pot stabili norme de audit §i servicii conexe care si se aplice de o
manierd universald la toate situatiile cu care un auditor se poate confrunta, astfel incit
normele adoptate sunt considerate principii fundamentale ce trebuie respectate,
procedurile necesare pentru aplicarea lor fiind lisate la judecata fiecirui profesionist
contabil, variind in functie de circumstantele fiecirui caz.

O datd cu infiintarea Camerei Auditorilor Financiari din Roménia, in baza
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 75/1999 din 01/06/1999 (aproximativ, dupi
patru luni de la adoptarea normelor internationale), Comitetul Provizoriu ale acesteia a
hotéirat asimilarea Standardelor Internafionale de Audit ale IFAC, precum si a Cadrului
General al Standardelor Internationale de Audit ca bazi de efectuare a auditului
financiar in Roménia. Observdm c& nu se mai vorbegte de norme internationale transpuse
in plan national, ci sunt asimilate, ca atare, standardele internationale de audit. in plus,
este preluat in aceeasi lucrare in care sunt publicate standardele de audit, ,Audit
Sinanciar 2000, si Codul privind conduita eticd §i profesionald in domeniul auditului
financiar. Asadar, anul 1999 este cel in care activitatea propriu-zisi de audit este
legiferat si coordonatd de un organism profesional separat de CECCAR.

Prezentam in continuare o sintezd a cadruiui legal care sti la baza organizirii si
desfasuririi activititii de audit financiar in Roménia, respectiv: :
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e Legea societdfilor comerciale nr. 31/1990, republicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 33/1998;

e Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei
nr. 629/26.08.2002;

o Normele de audit financiar §i certificare a b:lanfulm contabil nr. 1/1995,
aprobate prin Hotiirdrea Conferintei Nationale a CECCAR nr. 3/1995;

o Legea nr. 186/1999 privind aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 89/1998

- pentru modificarea i completarea Ordonangei Guvernului nr. 65/1994 pentru

organizarea activitdfii de expertizd contabild §i a contabililor autorizafi,
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei nr. 592/1999; |

o~ OMFP nr. 94/2001 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile armonizate cu
Directiva a IV-a a CEE §i cu Standardele Internationale de Contabilitate;

o . OMFP nr. 306/2002 pentru aprobarea Reglementdrilor contabile simplificate
armonizate cu directivele europene;

»  Ordonanta de urgen[& a Guvernului nr. 75/1999 privind activitatea de audit
financiar aprobati prin Legea nr. 133/2002; -

. Regulamenml de organizare §i funcfionare a Camerei Auditorilor din Romdnia
aprobat prin Hot#rdrea Guvernului Roméniei nr. 591/2000;

e Declaratia de principiu §i Normele nationale de audit si servicii conexe
aprobate prin Hotérrea Consiliului Superior al CECCAR nr. 98/24/1999;

o Standardele Internationale de Audit ale Federatiei Internationale a Contabililor

- (IFAC) si Codul prtvmd conduita eticd §i profesionald in domeniul auditului
financiar asimilate in baza prevederllor Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 75/1999.

Concluzit

Pe plan international, organizarea profesiunii de audit financiar se stabileste in jurul
atrei axe principale: definirea statutului, precizénd in particular conditiile .de acces la -
profesie §i exercitarea sa; definirea regulilor de comportament si de compeienfd
generale, regrupate astfel: reguli de independentd, de secret profesional §i de formare;
controlul calitdtii, care este calificat ca intern (cind este efectuat de auditor asupra
activitatilor sale) sau extern (cénd este efectuat de organizatii profesionale). Toate aceste
aspecte stau la baza garantdrii calitdtii opiniei emise de auditorul financiar.

in acest context, normele internationale de audit constituie un ansamblu de practici
de referinti de naturi si amelioreze calitatea informatiei financiare pe- pze;ele
internationale. Ele servesc ca bazi pentru dezvoltarea directivelor natlonale in téri in
care profesia contabild nu este foarte bine orgamzatﬁ, asa cum este §i tara noastré.
Asadar, normele naﬂonale de audit constituic o referinti elocvents in reforma profesiei
contabile din Roménia, in armonizarea cu standardele internafionale si directivele
" europene ale auditului financiar, acest instrument menit sd conduci la ridicarea
credibilititii informatiilor financiare emise de entititile economice si sociale, de instituii
si organizatii guvernamentale i neguvernamentale. Standardele de Audit preluate de tara
noastri se aplica in auditarea situatiilor financiare de citre auditorii financiari, membri ai
Camerei Auditorilor din Roménia.
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