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Indirect conexions of public and private financial decisions

Abstract

The aim of this paper is to present the relations between public and private financial decisions. Through
the fiscal-budgetary policies, the government can have great influences on investment, financing and dividend
decisions of the company. The effects of this influences reflect itself the manifestation of the indirect
conexions with the public financial decisions.
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Activitatea economico-financiard a intreprinderii in ipostaza de producitor sau
consumator, care are un rol activ in transformarea mediului si in activnile sale asupra
altor factori, in scopul realiziirii obiectivelor pe care si le propune, se afls, inevitabil, sub.
influenta politicilor guvernamentale.

Astfel, elaborarea politicii generale a intreprinderii, inclusiv in plan financiar,
trebuie sé {ind cont de universul in care aceasta evolueazi si care poate fi structurat in
urmitoarele componente, semnificnd contextul specific functionirii acesteia, 2sa cum
se poate observa din fig. 1: contextul economic, financiar, social i statal.

fn acest context, ,,mediul social-economic in care ia nastere si funcfioneazii orice
intreprindere include in mod firesc §i relatiile ca statul pe teritoriul ciiruia se afli. De
altfel, pe un plan mai larg, acesta din urm% are un rol major in configurarea cadrului mai
mult sau mai putin propice inflingarii si dezvoltdrii intreprinderii” [Filip, Gheorghe,
1995, p.88].

Impactul acfiunilor statale marcheazi, in mod pregnant, politica financiard a
intreprinderii, care din perspectiva prezentat, exprim# ,,alegerea conditiilor financiare
ale adaptérii Intreprinderii la mediu” [Manolescu, Gheorghe, 1995, p. 262]. In aceste
conditii, procesul de luare a deciziilor financiare in contextul elaborarii politicii
financiare a Intreprinderii, necesitd cunoagterea mediului acesteia, pe baza fundamentirii
sistemului informational-financiar §i codificirii relaiilor de putere cu ajutorul normelor
juridice. ' '

* Preparator la Universitatea nAlexandru Joan Cuza” Iagi, Facultatea de Economie §i Administrarea Afaceritor
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Fig. 1 Contextul specific functionﬁrii intreprinderii-

Sursa: Conso, P., La gestion financiére de I'entreprise. Les techniques et | ‘analyse
financiere, Tome 1, Edition Dunod, Sixieme edition, 1981, p.12, citat din: Filip, Gh.,
Onofrei, M., Politici financiare, Ed, Sedcom Libris Iagi, 2000, p. 72

Desi, In mod obignuit, se considers ci elaborarea. politicii financiare in sectorul
privat este atribut de suveranitate al agentului- economic, uneori deciziile financiare
adoptate la nivel microeconomic poartd amprenta politicii financiare a statului, respectiv
a deciziilor financiare publice. Astfel, tinfind cont de faptul ci ‘agentii economicj
urmdresc obtinerea unor profituri cit mai mari, autoritaile. publice se pot implica prin
mijloacele de care dispun, fie prin crearea cadrului organizatoric si financiar adecvat
obfinerii unor credite in conditii avantajoase, prin finantarea unor programe de cercetare
stiintificd, de rezultatele ciirora si beneficieze intreprinderile, fie prin acordarea de
facilititi fiscale sau prin alte masuri. : o :

De asemenea, in momentul dimensiondirii prelevirilor obligatorii de la agentii
economici, organele de decizie trebuie si {ini cont de faptul ci peste un anumit nivel,
acestea limiteazi posibilitiile de realizare a investitiilor, ceea ce poate avea efecte
nefavorabile asupra cregterii economice. In acest context, este cunoscut faptul ci
impozitul nu este neutru, c¢i influenteazi raporturile dintre costul si pretul bunurilor si
serviciilor, si nu numai, dupi cum se poate observa in diagrama de mai jos:

a) cregterea mentinerea venitului cresterea nivelului
impozitelor indirecte g  disponibil - ' preturilor si inflatiei
b) cresterea ' reducerea venitului !'cducc.f,r.efa cersfrii' sia
impozitelor directe > disponibil ¥ investitiilor private

Fig. 2 Efectele cresterii impozitelor directe si indirecte

Sursa: Filip, Gh., Onofrei, M., Politici financiare, Editura Sedcom Libris lagi, 2000, D.
: 199 '
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Se poate observa astfel, ci o fiscalitate excesivd generatd prin deciziile de politica
financiard a statului limitcazi posibilititile de crestere economici a intreprinderii.

Prin urmare, deciziile financiare emanate de la nivelul intreprinderii se conformi in
mod tacit §i se adapteazi la mediul financiar creat ,prin masurile de politicd fiscale
promovate de stat §i chutind sé beneficieze de facilitdfile oferite in scopul realiziirii
obiectivelor proprii de dezvoltare, cu asumarea obligatiilor ce-i incumbi referitoare la
prelevirile catre fondurile statului” [Filip, Gheorghe, 1995, p. 89].

in opinia exprimatdi de profesoru! Gheorghe Filip, sintagma ,,ﬁscahtatea
intreprinderii” apare ambigud, avind in vedere c#, desi intreprinderea igi elaboreazi
politica sa in mod independent, aceasta trebuie s respecte cadrul juridic existent impus
prin decizii ale autorititilor publice. In acest context, masurile de politici fiscald trebuie
sd se materializeze la nivel macroeconomic in construirea unui sistem fiscal viabil §i cu
randament care si asigure veniturile aprobate pentru bugetul de stat in conditiile folosirii
impozitelor si ca parghii ale politicii fiscale, iar la nivel microeconomic s asigure o
presiune fiscali suportabild pentru contribuabili, care si ou descurajeze munca,
economisirea gi investitiile i nici s3 nu incite la evaziune §i fraud? fiscald.

Cu toate acestea, intreprinderea ,,poate actiona astfe! incét s# valorifice prevederile
legislatiei fiscale in interesul propriu fird a contraveni intereselor generale ale societéii
prin eludarea, incilcarea sau specularea imperfectiunilor acesteia” [Filip, Gheorghe,
1995, p. 89].

Deci, intreprinderea are autonomia de a decxde i de a alege calea de urmat. ins3,
optiunile mamfestate la nivel microeconomic nu pot fi acceptate intotdeauna gi la nivel
macrocconomic. De exemplu, chiar daci stabilirea impozitelor de plitit de citre
intreprinderi, prin d ecizii financiare publice, i mpun r espectarea unor anumite reguli gi
proceduri, referitoare inclusiv la termenul de plati al acestora, intreprinderea poate alege
intre mai multe variante, care tin de deciziile financiare Ia nivel microeconomic. O prim#
optiune a intreprinderii §i cea care se doreste de fapt ar consta in achitarea obligatiilor
financiare fatd de stat la termenul stabilit potrivit reglementirilor legale. O a doua
-optiune a intreprinderii ar presupune neachitarea acestora, manifestandu-se fenomenul de
evaziune fiscald. O alti op{iune care se contureazi ar fi ca intreprinderea sé améne plata
obligatiilor financiare citre stat gi si foloseascl aceste resurse binesti aflate temporar la
dispozitia sa pentru alte obiective (plata salariatilor sau a furnizorilor), acceptind in
acelasi timp plata unor penalitdfi pentru intdrziere in ‘indeplinir'ea obligatiilor fati de
bugetul statului, ceea ce implica plata unor sume mai mari decét cele prevazute iniial. .

in contextul abordat, trebuie observat prin ce se delimiteazi politica financiari a
intreprinderii de cea a puterii publice, adici pin# unde poate interveni statul in politica
financiard a unui agent' economic, desi. intreprinderea este perceputi ca un centru
autonom de decizie, in functie de tipul de societate definit prin forma de proprietate
asupra mijloacelor de productie. Din acest punct de vedere, se poate constata ci intr-o
economie condusd centralist, in cadrul cdreia statul este unicul proprietar, capacitafea
decizionald a intreprinderii este extrem de redusi fn acest tip de societate, politica
financiard a intreprinderii este subordonatd in mod covérsitor politicii financiare a
statului, preturile stabilindu-se in mod administrativ, elimindndu-se concurenfa si
falimentul care nu sunt compatibile cu economia de comandi si planul unic. Astfel,
supraviefuiesc toate intreprinderile, inclusiv cele cu probleme financiare in virtutea
mecanismului de compensare a plitilor i a sustinerii prin resurse bugetare de citre stat.
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liticy | Spre deosebire, economia de piatd schimbi total cadrul de desfisurare a activitiii
agentilor economici si politica lor financiars. Competifia, riscul, precautia si speculatia
@ 1n | sunt considerate fundamentale pentru reusita in afaceri si pentru a miri viabilitatea
*ale | intreprinderii. ,,Cu deosebire in economia de piatd, viabilitatea din punct de vedere
drii | financiar poate fi considerati o conditie sine qua non a mentinerii in functiune si a
tla | dezvoltdrii unei intreprinderi, supus3 inevitabil actiunii favorizante sau inhibante, nu
numai a factorilor endogeni ci 5i a celor exogeni” [Filip, Gheorghe, 1995, p. 128].

ea in acest tip de economie, politica financiarii a intreprinderii.are un rol foarte
zd f important. Deciziile financiare se sprijini pe structura financiarl adoptatd de
Is intreprindere in functie de obiectivele sale si de rentabilitatea urmirits, fiind aproape
e excluss implicarea statului.
1 Cu toate acestea, deciziile financiare ale intreprinderii cu privire la procurarea §i
i | utilizarea resurselor binesti, corespunzitor cerinjelor impuse de indeplinirea p ropriilor
' obiective, se afli in corespondentd cu politica financiara a statului, interferiind cu
deciziile adoptate de organele de stat, care au impact in plan financiar [Filip, Gheorghe
(coord.), 2002, p. 51]. Din aceasts perspectivi, politica financiars a statului, in general,
si politica fiscals, n special, care vizeazi pe de o parte sistemul impozitelor practicate de
stat, iar pe altd parte cheltuielile publice efectuate, poate influenfa, in buni misurd,
asupra deciziilor luate de intreprindere in plan financiar. ' _

Prin sistemul de impozitare, guvernul poate si influenteze, tn mod real, investitiile
facute de Intreprinderi. in primul rand, ratele de impozit, care sc aplica veniturilor, pot fi
schimbate. De exemplu, o reducere a cotei de impozitare a profitului va duce la cresterea.
profitabilitatii dupd impozitare a projectelor de investitii, si astfel, va creste
probabilitatea ca firmele si se implice in aceste projecte. In al doilea rand, prin caracterul
ei deductibil din profitul impozabil, amortizarea exercitd un impact deosebit -asupra
investitiilor deoarece guvernul poate si peérmiti regimul de amortizare degresiv, care
constd in includerea in primul an de functionare, in cheltuielile de exploatare, a unei
amortizéri anuale de 50% din valoarea de intrare a mijlocului fix. Aceasta la randul s&u,
va duce la sciderea impozitelor de plitit, si astfel, profitabilitatea dupa impozitare a
proiectului si fie imbunatifita. In al treilea rand, guvernul poate acorda credite fiscale
sub form# de scutiri de impozit pentru achizitionarea de noi active, la care se poate
aplica un anumit sistem de amortizare; aceste credite constau, mai precis, in deducerea
unei proportii din costul activului achizitionat din impozitele platibile in anul de
achizitionare a activului.

Decizia de a utiliza capital imprumutat sau capital propriu — ca decizie de finanjare
a intreprinderii — este influenfatd de faptul ci plata dobanzilor este o cheltuial
deductibild de la impozit. De asemenea, sistemul de impozitare poate influenta deciziile
de a inchiria sau cumpira activele necesare, de a se implica intr-o investitie sau nu, de a
fuziona sau nu cu o alt3 firm#, sau de a refinanta o emisiune de obligatiuni sau de actiuni
preferentiale [Halpern P., Weston, J.F., Brigham, E., 1998, p. 28]. v

Astfel, in functie de orientarea politicii fiscale promovate faf3 de agentii economici,
efectele acesteia asupra economiei reale au fost uneori stimulative, alteori restrictive:

¢ unele misuri an favorizat cregterea productiei, in timp ce altele au provocat

restrangerea acesteia;
« unele au contribuit la crearea de noi locuri de muncy, iar altele au avut urmari
diametral opuse. '
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In contextul acestor masuri, devine evidents implicarea statului prin deciziile sale,
care desi nu intotdeauna au avut efectele scontate, au urmirit crearea unui mediu
favorabil realizirii de investitii de cétre ntreprinderi.
in acelasi timp, influenta politicii financiare a statului se mamfestﬁ si In alte
domenii, nu numai in cel al ﬁscahtﬁtu, in urmitoarele directii [Onofrei, Mihaela, 2000,
p. 44]: '
e Rezervarea de chtre puterile publice a exercitarii a numeroase activititi, fie
direct in interiorul colectivititilor locale, fie prin serviciile pubhce oferite de
- stat (postl, telecomunicatii, electricitate etc.);

e Detinerca rolului de ,actionar™ in proportii mai mult sau mai putin
-semnificative;

» Promovarca de misuri sociale, atat in mteresul ?ntreprmdenlor cit gi al

cetétenilor;

s Acordarea de subventii si ajutoare financiare pentru anumite sectoare sau

ramuri de activitate;

s Practicarea unor polmcl de creditare, de preturi gi de salarii care si sprijine

efortul investitiona!l §i care s nu genereze inflatie.
 'In acest context, este fundamentali crearea unui parteneriat intre societatea civili si
puterea politic, bazat pe increderea in capacitatea decizionals a autoritatilor publice si.
in bunele intentii ale acestora, dat fiind faptul ci in sistemele economice contemporane,
puterea politicd a devenit ommprezenta iar interventia statului prmtr-un mix rational al
instrumentelor financiar-monetare isi pistreazi caracterul democrat si progresist.

"Prin urmare, deciziile financiare publice exercits influente puternice asupra
actmtitu i‘ntreprmdem punindu-§i amprenta asupra compoﬂamentulul agentului
" economic si delimitind puterea decizionald proprie a acestuia, inclusiv sub aspect
financiar. Este Ins, necesar, ca raporturile dintre stat si mtreprmderl sii se concretizeze,
inclusiv pe plan financiar, in conditiile respectirii normelor si reglementérilor juridice de
naturd economico-financiare, in armonizarea deciziilor financiare emanate la nivel
macro $i microeconomic. ' o '
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