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Resumé

La question du développement rural durable prend une place de plus en plus grande dans le débat
politique au niveau de F'UE. Dans les prémieres étapes d'evolution de I'UE aucune politique intégrée de
développement rural durable n'a pas été mise en place i I'échelon européen. Conforme 2 Ia nouvelle
orientation (L"Agenda 2000) I'espace rural devra remplir des fonctions plus complexes ( economiques -
production agricole, culturelles, des fonctions d'ordre écologique et récréatif) qui pourraient nécessiter
T"adaptation de I'agriculture. En méme temps, 1 importance grandissante des activités d’ordre écologique et
récréatif offrira des nouvelles directions de développement pour les fermiers et leurs familles.

Cuvinte cheie: dezvoltare rurald durabila, politici agricold comuni, Agenda 2000, agromediu,
spativ rural.

Introducere

 Importanta economici si politica a problematicii dezvoltirii spatiului rural decurge
din faptul c3 atdt in Roménia cat si in Uniunea Europeand zonele rurale ocupé aproape
90% din teritoriu §i defin circa 50% din totalul populatiei (in unele regiuni ponderea
populatiei rurale depiseste acest prag). Agricultura si silvicultura sunt cele doud
activititi determinante pentru gestionarea terenurilor §i a resurselor naturale din zonele
rurale, oferind in acelagi timp posibilitati de diversificare economica a comunitatilor
rurale. . .
Dac’ intr-o primi etapi de evolufie a UE spafiul rural a fost abordat din perspectiva
dezvoltdrii activitatilor agricole in cadrul Politicii Agricole Comune, treptat ca rezultat al
experientei acumulate de-a lungul anilor, politica de. dezvoltare rurald a devenit o
problem3 distincty, strins legatd de politica agricold modernd. Initial politica europcand
de dezvoltare rural a fost orientats, cu preponderentd, spre zonele defavorizate din UE,
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insd dupd 1990 aceasta a devenit ,,0 politici autonom3 abordata intr-un concept de
dezvoltare globala integrath, care cuprinde toate componentele vietii economice i
sociale din aceste spatii”.[Letiia Zahiu, Anca Dachin, 2001, 295]

Misurile de politica agricold si de dezvoltare a spatiului rural au evoluat de la
susfinerea capitalului fizic (investitii) din exploatatiile agricole §i sectoarele din aval, Ia
ajutoarele pentru transformare si comercializare - acordate. in vederea -integrarii
sectorului primar in lanful alimentar, ameliorarii structurilor agricole si cregterii
competiti vitifii acestui sector, pentru ca ulterior atentia s# se indrepte asupra capitalului
uman - prin mésurile privind pensionarea anticipatd si formarea profesionald. Primu}
element teritorial fost a adfugat in anii ’70 prin desemnarea unar zone defavorizate care
s& beneficieze de o serie de misuri speciale, cu scopul de a opri exodul rural care
amenin{a zonele respective si de a conserva mediul si peisajul natural.

- Politica europeanii de dezvoltare rurali — spre o abordare integrati

Incd de 1a inceputul anilor *90 a avut loc un proces de recunoagtere a importantei
problemelor specifice ale zonelor rurale, ca urmare a crizei spafiului rural european
generatd de mai mulfi factori: existenta unor mari excedente agricole care a determinat
criza agriculturii, exodul rural, mutatiile structurale din sectoarele din amonte si aval
(procesul de concentrare a productiei in industriile alimentare si in comert i distributie)
§i alti factori care au contribuit la marginalizarea ruraluiui. in urma tratatului de la
Maastricht (1992) s-a creat o legiturd intre politica structurali agricold i politica
dezvoltirii spafiului rural, in vederea sporirii competitivitdfii zonelor rurale si evitiirii
excluderii economice si sociale a acestora. '

Un moment de referints in evolutia politicii de dezvoltare rurali a UE 1l reprezinti
adoptarea de citre Parlamentul European, la Strasbourg in 1995, a ,,Cértii europene a
Spatiului rural”. Aceasta a pus fa punct un nou cadru de actiune care si permiti
dezvoltarea echilibrati §i armonioasi a regiunilor rurale i urbane, conservarea spatiului
rural §i menfinerea $i ameliorarea funciilor sale (economica, sociald, culturald si
ecologicﬁ). _ - : :

n noiembrie 1996 a avut loc Conferinta Europeand privind Dezvoltarea Ruralid, 1n
urma cireia a fost adoptatd declaratia finald de la Cork. Aceasta a definit ca obiective ale
dezvoltdrii spafiului rural european: stoparea exodului rural, combaterea - sAriciei,
stimularea ocupérii 5i a egalitifii sanselor, imbunitifirea bunistirii in zonele rurale,
alinjerea la exigentele tot mai mari in ceea ce priveste calitatea, sindtatea, siguranta si
dezvoltarea personali. Declaratia prezinti zece puncte cheie care permit o abordare
integratd, multisectoriald a problemei dezvoltarii spatiuiui rural si care au fost luate in
considerare in cadrul ,,Agendei 2000”. Acestea sunt urmitoarele: '

*  preferin{a ruralii -- ridicarea dezvoltiirii rurale la rang de prioritate a UE;

e abordarea integrati — politica de dezvoltare rurali trebuie si fie
multidisciplinar¥ in conceptia sa, multisectorial in aplicare;

» diversificarea — sprijinirea diversificirii activititilor economice §i sociale

~ trebuie s& favorizeze initiativele private ale comunitatilor rurale;

* durabilitatea —dezvoltarea rurald trebuie si asigure durabilitatea calit#tii
mediului i protejarea peisajelor rurale (resurse naturale,biodiversitate,
identitate culturali); '

¢ subsidiaritatea —- politicile de dezvoltare rurali si fie cit mai descentral izate;
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s simplificarea — politica de dezvoltare rurals, mai ales componenta agricold, s3
faci obiectul unei simplificéri radicale in ceea ce priveste legislatia;

e programarea — dezvoltarea rurald si se bazeze pe proceduri coerente si
transparente sub forma unui program unic de dezvoltare rurald pe regiune §i a
unui mecanism unic de dezvoltare rurald durabild;

e finantarea —incurajarea folosirii r esurselor financiare I ocale p entru projecte
locale de dezvoltare rural si realizarea unei sinergii intre finantarea publici si
privati, pentru a reduce constringerile financiare care apasd intreprinderile
mici i mijlocii; ' '

o gestionarea - imbunitifirea capacititilor manageriale §i eficacititii
autoritatilor regionale si locale; - ' |

e evaluarea si cercetarea ~— perfectionarea monitorizirii, activitifilor de
evaluare §i analizi a rezultatelor peniru a asigura transparenta procedurilor, a
garanta buna utilizate a creditelor publice, a stimula cercetarea §i inovarea etc.

in aceste conditii, Uniunea Europeani a pus la punct o serie de instrumente pentru

atingerea unor obiective cum ar fi: restructurarea agricols, dezvoltarea teritoriald/locala
si protejarea mediului. Acestea au fost transformate intr-un cadru mai coerent prin
incheierea acordului privind misurile de reform3 cuprinse in ,Agenda 2000”. Politica de
dezvoltare rurala a fost declarati ca fiind al doilea pilon al PAC (al¥ituri de primul pilon -
politica de piat#, figura 1). ' . ;

POLITICA AGRICOLA COMUNA

L

Politica de piath Politica de dezvoliare rurald |
- sus{inerea veniturilor- - sprifinirea bunuritor publice-

Fig. 1 Agricultura durabili si dezvoltarea spatiului rural

Complementaritatea intre cei doi piloni a fost accentuatd prin reforma recentd a
PAC ( acordul din 2003) pusa in aplicare incepind din 2005. Prin noile masuri de
reformd existi posibilitatea transferiirii resurselor dinspre primul spre al doilea pilon al
PAC. Resursele aferente primului pilon al PAC se concentreazi spre acordarea unui
ajutor de bazi agricultorilor, care au libertatea de a produce pentru a rispunde cererii pe
piai. Resursele aferente celui de-al doilea pilon sunt destinate sustinerii agriculturii ca
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furnizor de bunuri publice (ca urmare a functiilor rurale si de mediu pe care Ia
indeplinegte), precum si a dezvoltirii zonelor rurale. :

In urma celei de-a doua conferinte europene privind dezvoltarea rurali, organizats la
Salzbourg in noiembrie 2003 au fost prezentate principalele domenii care vor fi luate in
considerare in cadrul politicii de dezvoltare rurali a UE in perioada 2006-2013. Noua
abordare a politicii de dezvoltare rurali & UE propusd de Comisia Europeana este una
strategicd si vizeazi intlirirea gi simplificarea punerii in aplicare a acesteia, Viitoarea
politicd de dezvoltare durabili a zonelor rurale din UE se va baza pe un numdr redus de
obiective prioritare, grupate in trei axe principale: Axal- Competitivitatea sectoarelor
agricol si silvic; Axa 2 — Gestiunea mediului / a terenurilor agricole i silvice; Axa3
. — Economia rurali in sens larg, _

Misurile de politic agrarii aferente atingerii celor trei obiective prioritare au fost
grupate in mai multe directii principale gi sunt prezentate in tabelul 1. _ '

Competitivitatea celor dous sectoare determinante pentru mediul rural riméne -
un obiectiv important al politicii agricole §i de dezvoltare rurald din urmitoarele motive:
necesitatea restructurdrii sectorului agricol in vederea deschiderii pietelor si procesul de
aderare a noilor state ce determini nevoia de restructurare a sectoarelor agricole,’ Zonele
rurale din noile state membre si din cele candidate 1z aderare (Roménia i Bulgaria) se
caracterizeaz# prin venituri ale locuitorilor din zonele rurale mai scizute decdt media
UE, populatie activi imbatraniti si o dependentd prea mare de sectorul primar. :

Aviénd in vedere potentialul agricol diferit al zonelor rurale din regiunile UE (in
. special din noile state membre) eficienta §i competitivitatea rimén obiective prioritare si
vizeazd atingerea unui echilibru intre viabilitatea economics a exploatatiilor agricole,
cerintele de protejare a mediului inconjurdtor (masurile agroambientale) si componenta
sociald a dezvoltirii rurale. | '

Gestionarea mediului /terenurilor agricole si silvice este un obiectiv care vizeaza
participarea agriculturii si_silviculturii la procesul de utilizare durabils a terenurilor -
agricole si silvice gi la Imbunititirea conditiilor mediului inconjuritor. Plifile previzute
pentru atingerea acestui obiectiv vizeazi stimularea prestdrii unor servicii ambientale
prin adoptarea unor misuri de agroambientale in zonele rurale §i printr-o buni gestionare
a terenurilor, _ S o '

In cadrul acestui obiectiv se includ i masuri de prevenire a abandondrii unor
suprafete agricole care prezinti ‘handicapuri naturale sau rezultate din restrictii
ambientale (efectuarea unor plifi care s3 compenseze aceste neajunsuri). - '

Economia rurald fn sens larg (axa 3) este un obiectiv prioritar ce vizeazi
ridicarea calitatii vietii in zonele rurale si promovarea diversificirii activititilor
economice desfigurate in acestea, astfel fncit si se mentind atractivitatea anumitor
regiuni, patrimoniul lor cultural si si se favorizeze legéturile dintre agriculturs,
silviculturs si alte sectoare ale economiei locale. Resursele financiare alocate. pentru
atingerea acestui obiectiv (dezvoltarea rurald In sens larg) au drept scop principal
cresterea viabilitifii ruralului, prin mentinerea si imbunitifirea mediului social si
economic (in special in regiunile rurale mai Indepiirtate care se confrunti cu fenomenul
depopulrii §i n zonele periurbane). - '
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Tabel 1 Politica de dezvoltare rurali a UE propusi pentru perioada 2007 — 2013 -
sinteza obiectivelor prioritare i misurilor de politicii agrari

Obiectivul PDR

Directii

Masuri de politici agrari

Axal
Competitivitatea
sectoarelor agricol
si silvic

Capitalul uman

Actiuni in directia formirii profesmnale si facilitérii
accesului la informatii )

Misuri de favorizarea a tinerilor agnculton

Stimularea pensiondrii anticipate

Facilitarea utilizarii serviciilor de consultanti (inclusiv
privind respectarea normelor)

Punerea 1a punct a unor servicii de ajutorare pentru
gestionarea agricola si servicii de consultang penlm
sectoarele agricol si forestier

Capitalul fizic

_Masuri de finantare a investitiilor agricole si snlvlce

Transformarea §i comercializarea produselor agricole

Imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii agricole §i
forestiere

Restaurarea potentfialului de productie al terenurilor

Calitatea
productiei si
produselor

agricole

Acordarea unor ajutoare temporar pentru incadrarea in
normele de calitate

Adoptarea unui regim de stimulare in favoarea ridicarii
calititii alimentelor

Promovarea calitatii alimentelor

Axa2
Gestionarea
mediului/ a
terenurilor

agricole si silvice

Utllizarea
durabild

a terenurilor
agricole

Ajutoare pentru sprijinirea zonelor defavonzate de
munte si a altor zone

Sprijinirea zonelor agricole , Natura 2000”

Muisuri privind agromediul si bunistarea animalelor

Ajutoare pentru efectuarea unor investitii neproductive

Utilizarea .
durabild

a terenurilor
forestiere

Masuri de impadurire (terenuri agricole §i neagricole)

Sprijinirea dezvoltirii agrosilviculturii

Sprijinirea constituirii zonelor forestiere , Natura 2000”

Actiuni in directia imbunatitirii mediului forestier

Restabilirea potentialutui de productie forestiers

Ajutoare pentru investitii neproductive

Axa 3 Economia
rurali in sens larg

Calitatea vietii

Asigurarea unor servicii de bazi pentru economia i
populatia rurala (stabilimente i infragtructur) -

Sprijinirea reinnoirii §i dezvoltérii satelor, protectia si
conservarea patrimoniului rural

Actiuni de formare profesionali a locuitorilor din
zonele rurale

Dezvoltarea capacititilor pentru elaborarea gi plinerea
in aplicare a strategiilor de dezvoltare locali

Diversificare
economici

Favorizarea diversificirii economiei rurale prin
includerea unor activitati neagricole

Acordarea de ajutoare pentru microintreprinderi

| Tncurajarea activititilor turistice

Conservarea si gestionarea patrimoniuiui natyral
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Pentru a méri atractivitatea zonelor rurale trebuie si se actioneze in urmitoarele
directii: cregterea calitiitii vietii prin imbunititirea accesului la servicii, la infrastructura
de bazi i prin imbunitifirea conditiilor de mediu; promovarea unei cresteri durabile si
legat de aceasta oferirea unor noi posibilitdi de ocupare a fortei de munci (in principal
pentru tineri §i femei); imbunatatirea accesului la tehnologiile moderne de informare si
comunicare. ' , : _

Punerea in aplicare a viitoarei politici de dezvoltare rurals a UE va fi realizati prin
elaborarea unor strategii de dezvoltare locald. Acestea vor fi concepute fie printr-o
stransd colaborare intre autorititile nafionale, regionale si locale, fie pe baza abordirii
»de jos in sus”, fie pe baza parteneriatelor orizontale, caracteristice Programului
LEADER+ (alegerea celor mai bune planuri de dezvoltare locali elaborate de grupurile
de actiune locale, ce reprezint parteneriate intre sectorul public si sectorul privat),

Odatd cu trasarea obiectivelor si masurilor viitoarei politici de dezvoltare ruralx
durabild a UE s-a propus i un nou proiect de regulament privind finantarea PAC. Prin
acesta se doregie plasarea dezvoltdrii rurale fntr-un cadru unic de finantare si
programare. Astfel, se are in vedere crearea, incepand din anul 2007, a doul noi fonduri
specifice celor doi piloni ai PAC: -

-  Fondul European de Garantare Agricols — pentru pilonul 1; _

-  Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Ruralj — pentru pilonul 2,

Alocarea resurselor prin intermediul celor dous fonduri se va baza pe reguli diferite
de finantare. In timp ce finatarea prin FEAG se bazeazs pe declarafii lunare, finantarea
prin FEADR se bazeaz3 pe acordarea de »Credite disociate” care cuprind prefinantare,
plati intermediare i plati finale (esalonate pe mai mul{i ani). -

Conform documentelor elaborate de Comisia Europeani finantarea totald perntru
politica de dezvoltare rurals a UE prin intermediul FEADR fn perioada 2007 - 2013 se
va ridica la 96 miliarde euro (la prefurile constante din 2004). Astfel, finanfarea pentru
UE-27 va creste de la circa 12,8 miliarde euro in 2007, la 14,2 miliarde euro in 2013 (in
2006 finantarea UE-25 va fi ce circa 11,4 miliarde euro). : : _

Ratele de cofinan{are ale UE sunt diferite in functie de obiectivul prioritar la care se
referd si de gradul de dezvoltare al regiunilor (exprimat prin mirimea PIB). Astfel,
pentru axcle 1 §i 3 ratele de cofinantare se vor situa intre 20 gi 50% (75% pentru
regiunile in care PIB pe locuitor este sub 75% din media UE), iar pentru axa 3 si
programul Leader+ rata este de 20-55% (80% pentru regiunile mai sus amintite).

Concluzii

Ca urmare a experientei acumulate gi evolutiei Inregistrate in cei peste 40 de ani de
existentl, Uniunea Europeani a trecut la o nous conceptie privind politica de dezvoltare
~ a spatiului rural. Noua abordare este una strategicd si integratd, si se bazeazi pe
imbinarea a trei obiective prioritare: cregicrea competitivitdfii sectoarelor agricol gi
silvic, buna gestionare a terenurilor-obiective agroambientale, si dezvoltarea zonelor”
rurale in sens larg - cresterea calitafii vietii si diversificarea economici,

La conceperea noii politici de dezvoltare ruraldi a UE s-au avut in vedere
problemele noilor state membre si cele ale statelor candidate (Roménia §i Bulgaria):
problemele structurale, veniturile locuitorilor din zonele rurale mai scizute decit media
UE, populatie activa imbitranit, nivelul redus de pregitire profesional a acesteia si o
dependenta prea mare de sectorul primar.
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in ceea ce priveste spatiul rural din Roménia, au fost identificate i s-a actionat in
patru directii prioritare privind dezvoltarea rurald: dezvoltarea infrastructurii
agroalimentare de prelucrare §i comercializare, dezvoltarea infrastructurii rurale,
diversificarea activititilor economice gi dezvoltarea resurselor umane. Punerea in
aplicare a programului -de pre-aderare si implementarea programelor de finantare este
ingreunatd de lipsa institutiilor gi a capacitifii umane (specialistii si personalul din
administratia publicd). In aceste conditii, Roménia poate intdmpina dificultati in
procesul de integrare generate, pe de o parte, de competitivitatea sciizutd a sectorului
agroalimentar, iar pe de alti parte, de discrepanta prea mare care existdl intre gradul de
dezvoltare a spatiului rural din fara noastra si cel din UE.
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